
COMUNE DI GATTEO
(PROVINCIA DI FORLI' - CESENA)

ORIGINALE

Atto del Consiglio Comunale
n° 7 del 07/03/2019

Oggetto:
AGGIORNAMENTO E MODIFICA DEI VALORI DI MONETIZZAZIONE DELLE AREE A 
STANDARD  (PARCHEGGI  E  VERDE PUBBLICO  ATTREZZATO).  PROVVEDIMENTI 
PER LA DISCIPLINA DEL PERIODO TRANSITORIO.

L’anno  duemiladiciannove, il giorno sette del mese di Marzo alle ore 20:00 , in Gatteo nella solita 
Sala delle  adunanze del Comune, a seguito di  regolare convocazione,  si  è riunito il  Consiglio 
Comunale in sessione Straordinaria.

Risultano presenti e assenti i seguenti Consiglieri:

N Nominativo Carica Pres. Ass.
1 VINCENZI GIANLUCA Sindaco X
2 PARI ROBERTO Consigliere X
3 DELMAGNO CHIARA Consigliere X
4 CANDOLI DANIELE Consigliere X
5 CAMPEDELLI LORENZO Consigliere X
6 ACQUAVIVA MARIANNA Consigliere X
7 BOCCHINI ANGELO Consigliere X
8 CASADEI DENIEL Consigliere X
9 GRILLI DONATELLA Consigliere X
10 BELLAVISTA IGLIS Consigliere X
11 RAMILLI ANGELO LUIGI Consigliere X
12 NERI FRANCO Consigliere X
13 BAZZOCCHI MICHELA Consigliere X

Totale Presenti:  11 Totale Assenti:  2

Partecipa alla seduta  Il Segretario  Dr.ssa Iris Gavagni Trombetta, anche funzioni di verbalizzante.

Accertato che il numero dei presenti è legale per essere questa la prima convocazione, assume la 

presidenza  Il Sindaco  Gianluca Vincenzi che dichiara aperta la seduta ed invita i Consiglieri a 

discutere sull'argomento in oggetto, previa nomina degli scrutatori nelle persone dei signori:

Sono presenti anche gli assessori esterni: 

BRAVACCINI SERENA.
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Dato atto che:

- con Deliberazione n. 15 del 14 maggio 2018 del Consiglio dell'Unione sono stati approvati PSC e RUE 

Intercomunali, ai sensi della LR. N. 20/2000, per i Comuni di Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul 

Rubicone, entrati in vigore dal 30/05/2018, data di pubblicazione sul BUR Emilia Romagna;

- l'elaborato R.A - Norme del RUE- alla PARTE VI  DOTAZIONI TERRITORIALI con l’art. 6.8 disciplina i casi 

di monetizzazione delle aree mentre all’art. 6.9 -Valori di monetizzazione- testualmente recita: <<I valori di  

monetizzazione delle aree a standard (parcheggi  pubblici  e verde pubblico attrezzato) sono definiti  con  

Deliberazione del Consiglio dell’Unione e sono distinti tra valore dell’area, differenziato sulla base delle zone  

omogenee OMI, e valore dell’attrezzamento >>;

- il vigente RUE prevede diverse modalità di calcolo delle dotazioni territoriali, rispetto al previgente PRG, in  

relazione al parametro di riferimento (superficie totale St anziché superficie complessiva Sc) ed alla quantità 

di dotazioni da reperire per i diversi usi, che lasciano presagire un considerevole aumento degli importi per 

monetizzazione, rispetto al periodo di attuazione del previgente Piano Regolatore Generale;

- i Comuni di Savignano sul Rubicone, Gatteo e San Mauro Pascoli, con Convenzione Repertorio n. 78 del 

10/09/2018,  hanno  integrato  la  precedente  Convenzione  Rep.  n.  58  del  26/09/2012,  prevedendo  il  

“Conferimento  all'Unione  dei  Comuni  Rubicone  e  Mare  delle  funzioni  relative  alla  Programmazione 

Territoriale (Urbanistica, Edilizia)”, demandando all'Unione, tra le altre attività, anche la predisposizione del 

nuovo Regolamento Edilizio, ai sensi della DGR 922/2017 e l'elaborazione delle delibere disciplinanti aspetti  

di carattere specifico richiamate nel RUE, come per esempio la disciplina delle monetizzazioni;

-  la  Regione  Emilia  Romagna  ha  approvato  la  Legge  Regionale  21  dicembre  2017,  n.  24  “Disciplina 

regionale sulla tutela e l’uso del territorio”, entrata in vigore il 1° gennaio 2018, che ha fortemente orientato le 

politiche  urbanistiche  verso  il  riuso  e  la  rigenerazione  del  territorio  urbanizzato  piuttosto  che  verso 

l’espansione insediativa;

-  con  Delibera  dell'Assemblea  Legislativa  Num.  186  del  20/12/2018,  la  Regione  Emilia  Romagna  ha 

approvato la “Disciplina del contributo di costruzione ai sensi del titolo III della legge regionale 30 luglio 2013, 

n. 15 in attuazione degli articoli 16 e 19 del D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380. “Testo unico delle disposizioni  

legislative e regolamentari in materia edilizia”. (Proposta della Giunta regionale in data 16 luglio 2018, n. 

1136);

- la D.A.L. n. 186/2018 prevede che i Comuni recepiscano la nuova disciplina sul contributo di costruzione 

entro il 30 settembre 2019 e che, trascorso tale termine, la nuova disciplina operi direttamente;

- la Regione, con la D.A.L. n. 186/2018, all'art. 6.5, dà indicazioni circa i valori di monetizzazione delle aree 

per dotazioni territoriali, riservandosi la possibilità di definire linee guida in materia di monetizzazione, con 

apposito atto di coordinamento della Giunta Regionale;

- l'Unione sta pertanto provvedendo all'adeguamento delle disciplina del contributo di costruzione, ai sensi  

della D.A.L. n. 186/2018, unitamente alla definizione dei valori di monetizzazione e dei valori di riferimento 

per il pagamento dell'IMU, per i tre comuni dell'Unione;
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Tenuto conto:

-  delle disposizioni  normative a carattere nazionale,  in particolare  la Legge 11 novembre 2014,  n.  164,  

recante “Misure urgenti per l'apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere pubbliche, la digitalizzazione  

del  Paese,  la  semplificazione burocratica,  l'emergenza  del  dissesto  idrogeologico e per  la  ripresa delle  

attività produttive”, che ha apportato modifiche al Decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n.  

380, volte al rilancio dell'edilizia e del settore immobiliare, in particolare attraverso la semplificazione delle 

procedure edilizie,  la  riduzione degli  oneri  a carico dei  cittadini  e delle imprese,  l'impulso a processi  di 

sviluppo sostenibile, con particolare riguardo al recupero del patrimonio edilizio esistente e alla riduzione del  

consumo di suolo;

- della circolare emanata dalla Giunta Regionale PG.2014. 0442803 del 21/11/2014, recante “Indicazioni  

applicative conseguenti all'entrata in vigore del decreto legge n. 133 del 2014, convertito con modificazioni 

dalla legge n. 164 del 2014”,  con cui la Regione ha inteso promuovere un’ applicazione uniforme delle  

innovazioni normative approvate dallo stato, fornendo una ricostruzione degli effetti che l'entrata in vigore del  

testo statale comporta sull'ordinamento regionale;

- del perdurare delle difficoltà economiche del settore edilizio;

Rilevata  la  necessità  e  l'opportunità,  in  attesa  della  definizione  da  parte  dell'Unione  dei  valori  di 

monetizzazione,  di  adottare  alcune  misure  straordinarie  e  temporanee,  rivolte  ai  cittadini  e  operatori  

economici in ambito edilizio, al fine di favorire la ripresa dell'attività edificatoria, in accordo con l'orientamento  

regionale,  che  intende  promuovere  lo  sviluppo  economico  e  perseguire  politiche  di  crescita  dell’offerta 

occupazionale anche nel settore edilizio;

Ritenuto pertanto di definire nuovi valori di monetizzazione delle aree a standard (parcheggi pubblici e verde 

pubblico  attrezzato),  ed  alcune  fattispecie  di  riduzione  dei  valori  di  monetizzazione,  validi  fino 

all'approvazione della delibera del Consiglio dell'Unione Rubicone e Mare con cui verranno definiti i valori di  

monetizzazione in modo coordinato con la nuova disciplina del contributo di costruzione, ai sensi della D.A.L. 

n. 186/2018, e con la strumentazione urbanistica approvata con Deliberazione n. 15 del 14 maggio 2018;

Dato atto che le misure che s’ intendono proporre riguardano:

A) Variazione dei valori di monetizzazione di verde pubblico e parcheggi pubblici;

B) Fattispecie di riduzione dei valori di monetizzazione;

Relativamente alla  VARIAZIONE  DEI  VALORI  DI  MONETIZZAZIONE  DI  VERDE  E  PARCHEGGI  si 

stabiliscono i seguenti valori:

1. parcheggio pubblico: 180,00 euro/mq – di cui valore area 108,00 €/mq e valore attrezzamento 72,00 

€/mq;

2. verde pubblico attrezzato: 144,00 euro/mq – di cui  valore area 108,00 €/mq e valore attrezzamento 

36,00 €/mq;

I nuovi valori di monetizzazione, di cui sopra, oltre che alle pratiche presentate successivamente alla data di  

esecutività della presente deliberazione, si intendono applicabili alle richieste di monetizzazione connesse a:

- permessi di costruire presentati anteriormente alla data di esecutività della presente deliberazione, ma non 
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ancora rilasciati;

-  permessi di costruire convenzionati e piani  urbanistici  attuativi,  anche con schema di convenzione già 

approvato  in  Consiglio  o  in  Giunta  Comunale  anteriormente  alla  data  di  esecutività  della  presente 

deliberazione, e convenzione non ancora sottoscritta.

Relativamente alla  FATTISPECIE DI RIDUZIONE DEI VALORI DI MONETIZZAZIONE, si premette che il  

PSC intercomunale, in particolare con gli elaborati di Quadro Conoscitivo e Valsat, ha operato un'attenta 

analisi delle dotazioni territoriali presenti sul territorio dei tre comuni, analizzando i dati suddivisi per funzioni  

e per raggruppamenti  fra ambiti  omogenei.  A fronte dell'analisi  condotta, la pianificazione si  pone come 

obiettivo, oltre il soddisfacimento delle carenze di dotazioni in alcune parti di territorio, anche una specifica 

azione volta alla qualificazione delle dotazioni e dei servizi esistenti negli ambiti consolidati.  Pertanto, per  

quanto premesso, si individuano le due categorie di riduzione sotto riportate. 

B.1) La Delibera  dell'Assemblea  Legislativa  Num.  186  del  20/12/2018,  della  Regione  Emilia  Romagna, 

“Disciplina del contributo di costruzione ai sensi del titolo III della legge regionale 30 luglio 2013, n. 15”,  

prevede  una  specifica  disciplina  di  applicazione  dell'onere  per  interventi  di  frazionamento  delle  unità 

immobiliari, ritenuti interventi “minori”, così definiti: “aumento di unità immobiliari connesse ad interventi di 

manutenzione  straordinaria,  anche  accompagnati  da  modifiche  del  sistema  di  aperture  dell'edificio 

strettamente necessarie a garantire i requisiti tecnici e funzionali delle nuove unità immobiliari”. Al fine di  

ridurre l'onerosità dei suddetti interventi minori, in analogia al criterio adottato dalla Regione, ed in coerenza  

con l'obiettivo del PSC di qualificazione delle dotazioni esistenti negli ambiti consolidati, si stabilisce che, nei  

casi sopra individuati, il valore di monetizzazione delle aree a standard pubblici, calcolati secondo le norme 

del vigente RUE intercomunale, sia riferito al solo valore dell'attrezzamento.

B.2) La Legge Regionale 18 luglio 2014, n. 14 “Promozione degli investimenti in Emilia-Romagna”, si pone 

come  obiettivo  l'accrescimento  dell'attrazione  e  della  competitività  del  sistema  economico  dell'Emilia-

Romagna,  anche  attraverso  la  qualificazione  e  l'innovazione  del  sistema  produttivo  e  la  crescita 

occupazionale. La stessa legge qualifica pertanto di interesse pubblico il sistema regionale delle imprese e 

delle filiere produttive, prevedendo anche misure volte alla semplificazione urbanistica per la localizzazione 

dei  nuovi  insediamenti  produttivi,  con  specifiche  fattispecie  di  riduzione  ed  esonero  del  contributo  di 

costruzione.

La  L.R.  24/2017,  coerentemente  con  gli  obiettivi  della  suddetta  L.R.  n.  14/2014,  ammette  il  ricorso  al 

procedimento unico disciplinato dall'art. 53, oltre che per le opere pubbliche e di interesse pubblico, anche 

per “interventi di ampliamento e ristrutturazione di fabbricati adibiti all'esercizio di impresa ovvero interventi di  

nuova costruzione di  fabbricati  o altri  manufatti  necessari  per lo sviluppo e la trasformazione di  attività  

economiche già insediate, nell'area di pertinenza delle stesse, in lotti contigui o circostanti, ovvero in aree 

collocate in prossimità delle medesime attività”, riconoscendo a tali interventi un pubblico interesse.

Pertanto, al fine di ridurre l'onerosità degli interventi connessi ad attività economiche insediate, in analogia  

alla disciplina regionale in materia, ed in coerenza con l'obiettivo del PSC di qualificazione delle dotazioni  

esistenti negli ambiti consolidati, si stabilisce che, per interventi funzionali ad attività economiche esistenti,  

nelle fattispecie sopra descritte, il valore di monetizzazione delle aree a standard pubblici, calcolati secondo  

le norme del vigente RUE intercomunale, sia riferito al solo valore dell'attrezzamento.

Visti:
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- il D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 e s.m.i.;

- la Legge Regionale 15/2013 e s.m.i.;

- la legge 11 novembre 2014, n. 164, recante “Misure urgenti per l'apertura dei cantieri, la realizzazione delle 

opere  pubbliche,  la  digitalizzazione  del  Paese,  la  semplificazione  burocratica,  l'emergenza  del  dissesto 

idrogeologico e per la ripresa delle attività produttive”;

-  la  circolare  emanata  dalla  Giunta  Regionale  PG.2014.  0442803  del  21/11/2014,  recante  “Indicazioni 

applicative conseguenti all'entrata in vigore del decreto legge n. 133 del 2014, convertito con modificazioni 

dalla legge n. 164 del 2014”;

- la Legge Regionale 18 luglio 2014, n. 14 “Promozione degli investimenti in Emilia-Romagna”;

- la Legge Regionale 21 dicembre 2017, n. 24 “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del territorio”;

- la Delibera dell'Assemblea Legislativa Num. 186 del 20/12/2018, la Regione Emilia Romagna ha approvato 

la “Disciplina del contributo di costruzione ai sensi del titolo III della legge regionale 30 luglio 2013, n. 15 in 

attuazione degli articoli 16 e 19 del D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380. “Testo unico delle disposizioni legislative e 

regolamentari in materia edilizia”;

- il  D.lgs. n. 267 del 18/08/2000;

Acquisiti, in ordine alla presente proposta di deliberazione i pareri di regolarità tecnica e contabile, ai sensi  

dell’art.  49,  c.1,  del  D.  Lgs.  n.  267/2000,  nell'ambito  delle  rispettive  competenze,  per  quanto  resi  dal 

Responsabile del Settore “Urbanistica ed Edilizia” e dal Responsabile del Settore “Economico- Finanziario”;

P R O P O N E

1) - Di stabilire i seguenti valori di monetizzazione per standard pubblici di verde e parcheggi:

 a) parcheggio pubblico: 180,00 euro/mq – di cui valore area 108,00 €/mq e valore attrezzamento 72,00 

€/mq;

 b) verde pubblico attrezzato: 144,00 euro/mq – di cui valore area 108,00 €/mq e valore attrezzamento 

36,00 €/mq;

2) - Di stabilire che i nuovi valori di monetizzazione, di cui al punto 1), siano applicabili, oltre che alle pratiche  

presentate successivamente alla data di  esecutività della presente deliberazione, anche alle richieste di 

monetizzazione connesse a:

- permessi di costruire presentati anche anteriormente alla data di esecutività della presente deliberazione, 

ma non ancora rilasciati;

-  permessi di costruire convenzionati e piani  urbanistici  attuativi,  anche con schema di convenzione già 

approvato  in  Consiglio  o  in  Giunta  Comunale  anteriormente  alla  data  di  esecutività  della  presente 

deliberazione, e convenzione non ancora sottoscritta;

3) - Di stabilire che, nei casi di seguito riportati,  il valore di monetizzazione delle aree a standard pubblici, 

calcolati secondo le norme del vigente RUE intercomunale, sia riferito al solo valore dell'attrezzamento:
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 a) - aumento di unità immobiliari connesse ad interventi di manutenzione straordinaria, anche accompagnati 

da modifiche del  sistema di  aperture dell'edificio strettamente necessarie  a garantire i  requisiti  tecnici  e 

funzionali delle nuove unità immobiliari;

 b) - interventi di ampliamento e ristrutturazione di fabbricati adibiti all'esercizio di impresa ovvero interventi  

di nuova costruzione di fabbricati o altri manufatti necessari per lo sviluppo e la trasformazione di attività 

economiche già insediate, nell'area di pertinenza delle stesse, in lotti contigui o circostanti, ovvero in aree 

collocate in prossimità delle medesime attività;

4) - Di stabilire che tutti i provvedimenti adottati con il presente atto sono misure straordinarie e temporanee,  

valevoli fino all'atto deliberativo del Consiglio dell'Unione Rubicone e Mare, avente i medesimi oggetti;

5) -  Di  dare  atto  che  conseguentemente  all’approvazione  del  seguente  atto  cessano  gli  effetti  della 

Determina del Settore Tecnico numero TEC/12 del  3 agosto 2018;

6)  -  Di  dare  atto  che,  ai  fini  della  pubblicità  e  della  trasparenza  amministrativa,  il  presente  atto  sarà  

pubblicata all’Albo Pretorio on-line per 15 giorni consecutivi e nella sezione amministrazione trasparente ai 

sensi del D. Lgs n. 33/2013, in forma non integrale qualora contenga dati personali non pertinenti o, se 

sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalità di trasparenza della pubblicazione (art. 

4 D. Lgs n. 33/2013 – limiti alla trasparenza).

7) – Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del  

D.Lgs. n. 267/2000.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione sopra riportata;

Visti i pareri favorevoli espressi ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 co. 1 del D.Lgs. 267/2000;

Con votazione unanime espressa in forma palese dai n. 11 Consiglieri presenti e votanti;

DELIBERA

Di approvare, come approva, la proposta di deliberazione sopra riportata.

Successivamente, stante l’urgenza di provvedere, con votazione unanime espressa in forma 

palese dai n. 11 Consiglieri presenti e votanti,

D E L I B E R A

Di dichiarare la presente delibera immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, 

comma 4 del D.Lvo n° 267/2000.
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Del che s'è redatto il presente verbale che viene letto e sottoscritto:

Il Sindaco
    Gianluca Vincenzi

Il Segretario
    Dr.ssa Iris Gavagni Trombetta

La presente deliberazione viene affissa in data odierna all'Albo pretorio comunale.
Nr. Reg. 248 il 08/03/2019

Il Funzionario Incaricato
   Cono Manzolillo

    
          

    
    

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Nr. Reg.  248

La  presente  deliberazione  è  stata  pubblicata,  mediante  affissione  all'albo  pretorio  on-line,  per 
giorni 15 consecutivi.

Dal 08/03/2019 al 23/03/2019

Il Funzionario Incaricato
   Cono Manzolillo

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE DEL C.C.

- La presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell' art. 134, comma 

4 del D.Lgs. nr. 267/2000

- La presente deliberazione è divenuta esecutiva a seguito di pubblicazione all'Albo Pretorio per 10 

giorni consecutivi ai sensi dell’ art. 134, comma 3 del D.Lgs. nr. 267/2000

Lì 18/03/2019

Il Funzionario Incaricato
   Cono Manzolillo
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